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L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellenérzitt szervezet miikddését fejlessze €s eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel ¢€s
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulas Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2021.
évben a belst ellendrzési feladatok ellatdsa — az eldzd évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belsé ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Téarsulasi Megallapodas keretében a Tarsulds a belsd ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Téarsulas biztositia a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. toérvényben, az Aallamhaztartisrol szolé 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatrozott bels6 ellenérzési  feladatoknak a  koltségvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kézos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrél a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a belsd ellenorzési feladatok ellatasat a tarsult dnkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkorméanyzatokkal, valamint a nemzetis€égi roma O6nkormanyzatokkal
k6tott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megéllapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsd Ellenérzése 2021-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
dnkormanyzat 5 k6zds dnkorményzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodés alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) telepiilési
onkorményzat, 2 intézmény és 1 kozGs Onkormdanyzati hivatal, valamint az érintett
dnkorményzatok tarsuldsai szamara latta el a belsd ellen6rzési feladatokat.

A Bels6é Ellentrzés tevékenységét a 2021. évben hatdlyos Bkr. elbirdsai tovébba a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenorzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviseld-testiiletek altal jovahagyott éves ellenOrzési terv alapjan
vegezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Viérosi Onkormanyzat Egészségiigyi Kozpontja 2021. évre elkészitett éves belsd

ellendrzési terve kockdzatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
dnkormanyzat képvisel6-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2021. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szama 4
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szdma
szintén 4 ellendri nap.

Ssz. Ellen6rzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athiizoda,
tordlt, soron kiviili)

Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrél szolo térvény intézményi
1. | végrehajtasanak vizsgalata

végrehajtott

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem keriilt sor.

A tervezett ellenérzésekre forditandd napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erdforrds tervezett és tényleges adatait az /. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen elééletli, nem 4ll a belsd
ellendrzés korébe tartozoé tevékenység vonatkozésdban a foglalkozastol eltiltas hatélya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabdlyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhéztartasért
felelos miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé elbirdsokat, valamint a belsd ellendérok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A Dbelsod ellenbrzési feladatok elvégzésére 2021. évben a Térsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozés Onkormanyzati Hivatal — 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 belsd ellendri létszammal Keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfelel6 felséfoku kozgazdész végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracids szdmon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsdé ellenérék nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozd funkciondlis fliggetlenség 2021
¢vben is biztositott volt, a belsé ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
cllatadsdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellenérdkre vonatkozd dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.
Az ellendrzések lebonyolitasat, az ellenérzések iitemezésének tartdsat az év sordn

ismételten jelentdsen nehezitette az egészségligyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében
hozott korlatozo intézkedések.




A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetség, szamitastechnikai és irodai
eszk(zok) az év soran megfeleloek voltak.

A belsé ellendr tagja a Belsé Ellenorok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartssi Belsé Kontrollok Féosztalya altal
mukodtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapcsolodd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

Tanacsado tevékenységet 2021 évben a koltségvetési szerv részére a belsé ellendrzés nem
végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetGje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellenérzés 2021 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelent6s
mindségl javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsoé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitdsra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten beliil, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositiadk a rendelkezésre 4all6 forrasok szabalyszerli, szabilyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.



= A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges human-eréforrds ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv milkddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansag, az erkélesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a k&zérdekek eltérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

= Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv mitkodésének.

= Peltartik azokat a kockazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integrélt kezelését megvaldsitjak.

= Sulyos szervezeti integritast sért6 esemény 2021-ben nem tdrtént.
3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellenbrzott szervnél a feladatkorok szétvalasztisaval, a feladatvégzés
folytonossagéval, a kontrollok médszerének kialakitisaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

@) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezes, a kitelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tdmogatasokkal valé elszdmolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsu dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢s eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdalkodds soran az elGzetes és utdlagos pénziigyi
cllenbrzésrll, a pénziigyi dontések szabéalyszerliségi szempontbdl térténd
Jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasagi események elszdmolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

= A szerv vezetdi a feleldsségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirasokban) szabalyozték az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informéaciékhoz val6 hozzaférést,
c) beszamolasi eljardsokat.

4) Informécio és kommunikécio:
» Az ellendrzott szerv esetében a belsé szabalyzatok tartalmazzak az informacio-

¢s adatszolgaltatdsi modokat, hataridoket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozdan.

= A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirasokban is megjelennek.
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= A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenOrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
iddszakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellendrzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A belsd kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetbje az éves
koltségvetési beszamoloval egyidejlileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg azt a képviseld-testiilet elé
terjeszti.

= A belsé ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséeért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzesi vezetd részére.

A 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiilso ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjelslt legutolso hataridd lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2021. évi belsd ellenérzés megallapitasaira intézkedési tervet
készitettek, az intézkedések végrehajtasa targyévben megtortént. Az el6z6 évr6l fennmaradt
intézkedés nem volt.

Az intézkedések megvaldsitasi aranyat a 4. szdmit melléklet tartalmazza.
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Intézkedések megvalésitasa

4. szamu melléklet

Koltsegvetési szerv: Varosi
Onkormanyzat Egészsegligyi
Kozpontja

El6z6 év(ek)rdl

intézkedesek g J y
Y%

db

Koltségvetési szerv (L.+Il.) 0 1| 1 100,00
l.iSajat szerv 0sszesen S 1 1| 100,00
Iranyitott szervek osszesen - 0 0f

[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[lrényitott kéltségvetési szerv neve]
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.|[lrényitott kbltségvetési szerv neve]




