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| A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység.
Célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdozelitéssel és
moddszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmében 2021.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatasa — az el6zd évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 {0 belsd ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Tarsuldas a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Térsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szoléo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az dllamhaztartasrél szo6lé 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo6 hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelelo ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgréti K6zos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatdsrdl a mindenkor hatélyos jogszabalyok szerint.

- A Térsulas a bels6 ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult dnkormanyzatokkal és a més
jarashoz tartozd Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotdtt — a finanszirozas részleteit is tartalmazd — megéallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Bels6 Ellendrzése 2021-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 k6zo6s Onkormanyzati hivatala és 16 intézményik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
onkorméanyzat, 2 intézmény és 1 kozds Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
dnkormanyzatok tarsulasai szamadra latta el a belso ellenorzési feladatokat.

A Belsé Ellen6rzés tevékenységét a 2021. évben hatilyos Bkr. eléirdsai tovabba a
nemzetkdzi belsod ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellenorzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Viérosi Konyvtar és Mivelodési-Felnottképzési Kozpont Zalaszentgrot 2021, évre

elkészitett éves belséd ellendrzési terve kockazatelemzésen alapulva kerilt kialakitasra,
amelyet a fenntarté 6nkorményzat képviseld-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2021. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allé napok tervezett széma 2
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama
szintén 2 ellendri nap.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellen6rzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuzodo,
térolt, soron kiviili)

Az intézményi feladatok ellatasahoz igényelt kdzponti kéltségvetési

1. | thmogatasok megalapozottsaganak vizsgalata .

A tervezett ellendérzésekre forditandé napok ellenérzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszdm és erdforrds tervezett és tényleges adatait az 1. szdmi
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen elééletli, nem 4ll a belsd
ellenérzés korébe tartozé tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastdl eltiltas hatélya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatisira jogosult személyekrol
nyilvéntartdst vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé eléirdsokat, valamint a belsd ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t81 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta,

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2021. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviselsi
jogviszonya - egy f6 belst ellendri Iétszammal keriilt sor. A belsd ellenér ellatta a belsé
ellenbrzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellenér a jogszabalynak megfelel felséfoka kzgazdasz végzettseggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsd ellen6rok nyilvantartisban. A rendelet alapjan el6irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsd ellenérékre vonatkozd funkcionalis fliggetlenség 2021
évben is biztositott volt, a belsé ellenér operativ miikédéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérékre vonatkozo Gsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellenéri jogokkal kapesolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakért6 igénybevételére az ellen6rzések lebonyolitisa soran nem Keriilt sor.

Az ellenbrzések lebonyolitisat, az ellendrzések iitemezésének tartasit az év soran
ismételten jelentdsen nehezitette az egészségiigyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében
hozott korlatozé intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetSség, szamitastechnikai és irodai
eszkozok) az év soran megfeleléek voltak.




A bels6 ellendr tagja a Bels6 Ellenorok Magyarorszagi Féorumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium ~Allamhaztartdsi Belsé Kontrollok Féosztilya 4ltal
miukodtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapcsolddd iranyelvek, modszerek, eljardsok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belsé ellendrzés munkajat.

3. A tanidcsadé tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés tandcsadd tevékenységet 2021 évben a belsd szabalyzatok teljes koriivé
tétele, valamint a belsd kontrollrendszer értékelése témakdrében végzett a koltségvetési szerv
részére szobeli felkérés alapjan.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdmyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikdacios rendszer, €s

) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért €s fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellen6rzés 2021 évben a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
minOségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
1) Kontrollkémyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottak azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskdori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok.

= Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a celt szolgaljdk, hogy
biztositjak a rendelkezésre 4&ll6 forrasok szabalyszerli, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.



" A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges humaén-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansidg és elfogulatlansag, az erkolesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elGtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

= Az integralt kockdzatkezelési rendszer mukodtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv mikddésének.

® Feltartak azokat a kockéazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjdk.

= Stulyos szervezeti integritast sérté esemény 2021-ben nem tortént.
3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellenérzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasdval, a feladatvégzés

folytonossagaval, a kontrollok modszerének kialakitdsaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kitelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
tamogatésokkal valé elszamolds, a szabdlytalansig miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsi dontések célszerfiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdilkodds soran az eldzetes és utélagos pénziigyi
ellenérzésr8l, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovéahagydsardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasigi események elszamolasanak (a hatdlyos jogszabéalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

= A szerv vezet0i a feleldsségi kdrok meghatérozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban) szabalyozték az
a) enged€lyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést,
c) beszamolasi eljardsokat.

4) Informaci6 és kommunikacio:
= Az ellendrzott szerv esetében a belsd szabalyzatok tartalmazzak az informacié-

¢s adatszolgaltatdsi moddokat, hataridéket kiildndsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozodan.

= A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirasokban is megjelennek.
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= A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozoé eljarési rendet
megalkottak.

5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenérzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellentérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre kerlilnek.

= A bels6 kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési beszamoloval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviselO-testiilet elé
terjeszti.

= A belso ellendér az éves ellendrzési jelentésben évrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellenérzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelOs.

Az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részere.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a bels6 és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokarodl az intézkedési tervben megjelolt legutolséd hataridd lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belso ellenérzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2021. évi belsd ellenérzés soran intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az el6z0 évrol fennmaradt intézkedés nem volt.

o T

P .
R

. /g i
M, O RS
-~ [ . 2
{ . . i ,f_? f"\‘-’-'."‘qji = =
‘ Boros Krisztina " bogs 2

belsé ellendr N,



Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

vy

Megaliapodas

alapjan elidtott
. i szervezetre
Belsé eroforras Kilsé erdforra -
S forditott Brutt6 ercforras
Koltségvetési szerv: Varosi erd’qrrﬂs
Konyvtar és Mivelodési- éssfzam
Felnéttképzési Kozpont o
Zataszontgrot terv ?tény terv féﬂy terv tény | terv 4 tény | terv t_é?:y terv ggny
betolteni | rendelkezeés-
tervezett re allo ellendn nap’ fo ellendit nap ellendri nap
tétszam (fc)° | 161szam (f6)°
(Gitsegvetési szerv (IH1) _ oo oo oof EETT)
1.1Sajat szerv osszesen :
Il ilranyitott szervek o 0,0) -
1.|[lrényitolt kéltségvetési szerv neve]
2.|[irdnyitolt kéltségvelési szerv neve]
3 |[lrényitott koltségvetési szerv neve]
n. |firényitott koltséqgvelési szerv neve]
[iranyitoit kbliségvelési szerv neve] / 4 % e
. IMegallapodas alapyin ellatolt belss = # i i

S

ellenorzés eseten




=
=

o
B
o
0
o
£
o
00
o0
o0
Y
%
00
T
o
00
00
00
EX
00
00
a0

000 000 007 000 000 =<
0 [0 00’0 oo 000
[E50) 030 000 00 000
000,000 00’0 a0 00T 00D i
009 {000 [000 (000 |00 joaG (000|000 T e o
600|000 [000 [00G [G00 |000 |000 |60 2o e R T o s
|, e E T G e S i 1R8B0s ke inte a7 persup) | 1
00 T _[00c (007 [oao 000 oo loo% I - Z 1007 601 (00T i [EESIES
00Z 00C |00 [A0: 000|000 |o0F looi 000 ] 000|000 |00 |00 000 a_[o00_Joo'a_ |o0m fo00 JofG  [ood 000 000 1500 [060 [Wu juoe @000 (000 00 00 000 T_1001 1hgv 1000 o009 [000 [000 (€
(] 0 7 000 1006 (003 100 000 00 0 01000 005 Tor" i 016w [ [ ) B A T T lona % {000 [0
g LN 3 3 - T = = = @R [T 500 §C13
P <eu £ deu ey e D deu aFu u " e deu deu deu. e deu
pous e | Uguele efes v ugusijs o5y | uouayd jefes touole o3l U 1ees * igu g | uouajp Jeles aF vousye 25y | uQuaye Jefes P Louss sy | ucusi Jfes a» upusye gspy | uouse 1efes
i v = T
oo | o e [ m o | o [aom [ | _?a‘,_x.s. s ¢ [t o [t [ [ T Ve oo i o hon [ oo [ | v [ oo [ | v s 1w [ {on oum [om {iomn T o |t [ om ftom | oo 10IBIUBEEEe V05D
= o S . ok 3
uesoTSHG ALy g, AeTs IesasBesyoy
sodeu UILITESO HOEIZIFUN|T SRTICUROIN BATIOUBYS RARRLICU) S8ZIouL|a-Auaunisale | SPZIOUB|RIAZEpUAY suzioueqs KBN2URg sezinuafa Basnssipaers
sadeu ool uguaz . .

1epgljew nuigzs 7

Has3ziguall3



000 000 000 [o00 [oo'o 000 000 000 : Wi i, e 000 [00'C Jo0'0 oo 5 SPIDEABY INA U0I0S[(q
00'0 00'0 00'0__Joc'o_ [oo00 000 000 000 00'0__joo'0 loo'0  [0C0 yasaziguajie qaAE3[({ae
00'0 000 00’0 [000 000 000 000 000 R e o 22 00'0__[000__[00'0_ |00 PUYSAISZS JioTiAue||{qe
000 00°0 000 [ooG foo'0 000 000 000 E s 000 |oc'n [00'0 Joc'o 1PUISZEAIETS Teleg | (ee
000 000 000 100C (000 00C 00'¢ 1060 Jo0'0_ {000 1000 1000 {000 00°0 100°0 100%0 100G [00'0  [000 [00'0 JocO  [000  |000 [uasazssg AiBZS 59]8AbDSHON JoyAues]|u
000 000 000 {000 |000 000 000 000 N T | ] 000 [000 [00'0 |000 JSENoedey 71 Uoi0S (g
000 000 00" 060 __[o0%0 00'0 000 00 00'0__[oo'o  [o00  [o0'0 yesezousie gaAb3|(oe
000 000 00° 00G__|000 000 000 00'C 00'0__Joo'o_ [o0'0 [00C [guNaAIezs NopAUEI [{qe
000 000 } 000 [00%0 00'0 00° 000 S 5 00'0__Jooo_lo00  [n0G [pulazaniazs jeleg|(ee
00'0 000 0¢'0__[ooo  Joo'o (i) 00° 06’0 000 1000 000 |0GC  |00°0 (000 000 |00C  |000 1300 1000|000 [ussazssg A1azs 159)18ABESIIoN BOAUBHI['E
00'0 00'0 ‘0 [oo'0  [00'0 00'0 00" 00'0 = ; T o 00°'0 060|000 |000 <SeNIedey AR UCI0S | (q
000 000 000 000|000 000 000 000 00'0 1200 (000 [0G0 ¥asazioualls qakb3|(oe
000 000 000 [000 000 000 000 000 000 000000 [000 1PUa/aZs oAUl |(ge
000 000 000|000 {000 00'0 000 00'0 , - B 000|000 [00'0 [00°0 [euiazaniazs Jeleg|(ee
00'0 00'0 00'0 _[00'0oo'e 000 - |o0'0 000 000 -~ 1600 1000 10C0 1000|000 [Uss87550 A8ZS 159)9/B2S)10N HOYAUBH] [
00'0 000 00'0 |00'C {000 000 00°0 00'0 : 000 {00C 1000 |000 SSeI0eaRy AT U0J0S | (q
000 00'0 00’0 [ooo  [oo'o [T 000 00'0 00'0 {000 _[00'0 [0GO yosazioua|is qafbd[(oe
000 000 000 [90'0_[00°0 000 00'0 00°0 00°0__[0c0 oo’ Joo'o Pu¥aniazs NiojAuel||{ge
000 000 00'0__[o0'0 00D 000 00'0 000 00°0__[000__o0'0  [00'0 [aujezanazs jeles|(ee
000 000 000 |00 joo'e 1000 000 000 000__joo'a_[o0'c  [o0'0 1900 [U8582580 Aiazs ISajerbaslioy HoyAue][ L
000 000 000|000 00D 000 000 000 000 joo'o |00 jo0'0 1600 | T UDSEZS80 worsi=s NONAUER |l
000 000 000 [00'c |00 000 00’0 oo $9230UB 0SIe0 RolE(|e UEldE)e sepadeebory f
(281 Alsrs 1591aabas oy TORAURY])
000 000 00°0 000 000 00°0 Yasazioua|a qaAb3 |(og
00'0 000 000 00D 00D 00°0 (nezBoA juaolAuElT) 19UNaAISZS HoNALE | {qq
000 000 000 000 Joo0 000 |euazariezs Jeles|(eq
00’0 000|000 j00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0__loo'c |oo'o oo sejoedey nany uciog|(q
00'0 000 000 [oo'c  [o0'0 000 000 00'0 00'0__lo00_ 000 fooo 9s9ZIou3||a qgAb3|(oe
000 0070 000000 [00°0 ag'0 000 000 i 00’0 __Joco  |o0'0 000 {18209 ugxoyAuei) [PUNBAIAZS HONAUET|(qe
00t 00¢ 00t oot [oo'e 00°C 000 000 FE o 00'c_ [00°1 002 {002 [00'0 [00'C [pulazonazs 1gleg (e
00'E 00 00't 100t |00 ac's 000 000 00°0_ 1000 0G0 1000 00t _foo’L Joo'o {000 [00'z [0GZ 000|000 uelde|e AJa 1 1S3ZIQUA[T son7|(e
00E 00°E 00 |00t [00E {00 000 300 000 1000 000 00D 00°t_ oo’k (000|600 |00 oo |00'0 1000 U8§52550 iazs 1eleg ||
00°E 00'e 00t [o0t oot |60t [00'D 000 000 |o0'c [oo0 [000 [e0® 00t |00 0 |o00 ooz [o0Z f0o'0  [000 ; {1+ 1) Asozs (sq1eabysioy
. deu deu p J0eu JGER deu deu
CRUIOUAR ki e deu pgusiie ey duu puaiie ik uoug||@ osiny_| uousjie efes | wousja osiny | wousjle jeles | uouziaosiy | tousye efes | uogueje osiny | uguaje jefes
A | ny o | noy | Auer | e fun i3} _Eo; wel | Augl | wen | Augs | mey | Auey | me) | Aup — ney | Aug _ noy | Aum | we | Aum “ iz loiBuszsejez juodzoy|
- Lo s : 2 - e 159ZdaNNCU[24-ISIPQIRADIA SO
ao_mwcw MMMMQ_E uasezSS0 Vocoosen uesezssy - = u lepduoy 1solep AISZS 1Sg)anbasiioy
mm:umn_m.v._ senoedey | seyoedey osny | sepoedey jeles osAuenens) qeAby sezdoy sepesopue ) UISBZSSO HOs9ZIouUa)]

Japj9jlaw nuwiezs g sabgsAuaryona)




Intézkedések megvalésitasa

4. szamu melléklet

Koltségvetési szerv: Varosi

El6z6 év(ek)rol

Konyvtar és Mivelddési- athiizoda. oo 2dyeu _ Ebbol Megvalositasi
Felnttképzési Kézpont T b Al intézkedések | végrehajtott arany
Zalaszentgrot
db %
Koltségvetési szerv (1.+11.) . 0 . :
- L.|Sajat szerv osszesen ; 0
.|Irényitott szervek osszesen 0

|[Irényitott kbltségvetési szerv neve]

.|flrényitott kéltségvetési szerv neve]

.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve]

Sle|n|=|=

.|[lrényitott kéltségvetési szerv neve]




