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Szám: 1-5/2022.
4. sz. napirendi pont 
Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
a 2022. május 26-i rendes, nyilvános ülésére
Tárgy: Tájékoztató a 2021.évi pénzügyi-gazdasági ellenőrzések tapasztalatairól
Tisztelt Képviselőt-testület:

A helyi önkormányzatok, valamint a költségvetési szervek működésében kiemelkedő jelentősége van a kontrollrendszer kiépítésének, amely elősegíti ezen szervek jogszabályoknak megfelelő működését. A kontrollrendszer célja, hogy feltárja a működés során esetlegesen felmerülő hibákat, hiányosságokat, visszásságokat, amelyek megszüntetésére, megoldására intézkedési javaslatokat fogalmaz meg.

Az ellenőrzések tekintetében – az ellenőrzést végző személy vagy szervezet alapján – kétféle típusú ellenőrzést különbözethetünk meg: külső, illetve belső ellenőrzést.

1. Belső ellenőrzés:
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 70. § (1) bekezdése értelmében az államháztartás belső kontrollrendszerét képező belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.
Ezen előírás alapján a belső ellenőrzés a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal által foglalkoztatott belső ellenőr alkalmazása révén valósul meg. A függetlenített belső ellenőr a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a továbbiakban: Korm. rendelet) foglalt rendelkezések alapján végzi a munkáját Zalaszentgrót Város Önkormányzata, az Önkormányzat által fenntartott intézmények, valamint a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal vonatkozásában.
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Önkormányzat 2021. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervét a 2020. december 17-én tartott ülésén, a 147/2020. (XII. 17.) számú határozatával fogadta el.
Az elfogadott ellenőrzési terv alapján 2021. évben Zalaszentgrót Város Önkormányzata, valamint az által fenntartott intézmények vonatkozásában az alábbi tárgyú vizsgálatok lefolytatására került sor:
Zalaszentgrót Város Önkormányzata:
· az ellenőrzés tárgya: Az önkormányzati gépjárművek üzemeltetésének vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2021. május
· az ellenőrzés típusa: pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés

Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda-Bölcsőde:

· az ellenőrzés tárgya: Az óvodai ellátásokhoz igényelt központi költségvetési támogatások megalapozottságának vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2021. december
· az ellenőrzés típusa: pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés

Városi Könyvtár és Művelődési felnőttképzési Központ: 

· az ellenőrzés tárgya: A feladatellátásokhoz igényelt központi költségvetési támogatások megalapozottságának vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2021. december
· az ellenőrzés típusa: pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés

Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja:

· az ellenőrzés tárgya: Az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló törvény intézményi végrehajtásának vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2021. október
· az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés

Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal:
· az ellenőrzés tárgya: A belföldi kiküldetések elszámolásának vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2021. október
· az ellenőrzés típusa: pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés

Szentgrótért Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.: 

· az ellenőrzés tárgya: A belső szabályozottság vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2021. szeptember
· az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés

Az ellenőrzések – a terv szerint – lefolytatásra kerültek, a belső ellenőr által megfogalmazott javaslatok elfogadásra kerültek, az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására nem került sor. 

A Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési jelentést jóváhagyásra megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a tárgyévet követő év február 15-ig. A Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése előírja, hogy a polgármester az éves ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg köteles a képviselő-testület elé terjeszteni jóváhagyásra. Ennek megfelelően elkészítésre került a 2021. évre vonatkozó belső ellenőrzési jelentés (szöveges értékelés és mellékletei) a fenti szervekre vonatkozóan külön-külön jelen előterjesztés 1-6. számú mellékleteit képezi.
2. Külső ellenőrzés:
A jogszabályoknak megfelelő működést biztosító eszköz – a belső ellenőrzésen kívül – a külső szervek által lefolytatott ellenőrzés, amelynek fogalmát a Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése definiálja, miszerint külső ellenőrzés az Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság, az Állami Számvevőszék, a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal, az Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság, a Magyar Államkincstár, az irányító szerv, illetve a felsorolt szervezetek megbízottjai által végzett ellenőrzés.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata vonatkozásában 2021. évben több külső szerv által végzett ellenőrzés lefolytatására is sor került, amelyekről a Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése alapján éves bontásban nyilvántartást kell vezetni a Korm. rendelet 47. § (2) bekezdésében meghatározott tartalommal. Ez a nyilvántartás rendelkezésre áll, amelyet folyamatosan aktualizálni szükséges egy-egy újabb ellenőrzés kapcsán.
A 2021. évben a külső szervek által összesen 5 ellenőrzés zajlott le, amelyek közül volt helyszíni ellenőrzés, valamint olyan is, amelyben dokumentum bekérés alapján zajlott le az ellenőrzés. Az ellenőrzések által feltárt hiányosságok orvoslása az előírt határidőben megtörtént, vagy folyamatos. Az ellenőrzési jegyzőkönyvek megállapításai alapján büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására nem került sor.
A 2021. évre vonatkozó külső ellenőrzéseket tartalmazó nyilvántartás jelen előterjesztés 7. mellékletét képezi. 
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2022. május 19-i ülésén megtárgyalta és a 26/2022. (V. 19.) – 32/2022 (V. 19.) számú határozataival javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének annak elfogadását.
Határozati javaslat:

1. 

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete Zalaszentgrót Város Önkormányzata vonatkozásában a 2021. évi belső ellenőrzési jelentést és az éves összefoglaló ellenőrzési jelentést az előterjesztés 1. melléklet szerinti megfelelő formában és tartalommal elfogadja.
A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a belső ellenőrt értesítse.

Határidő: 2022. június 10.
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

2. 

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda-Bölcsőde vonatkozásában a 2021. évi belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés 2. melléklet szerinti megfelelő formában és tartalommal elfogadja.
A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a belső ellenőrt értesítse.

Határidő: 2022. június 10.
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

3.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ vonatkozásában a 2021. évi belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés 3. melléklet szerinti megfelelő formában és tartalommal elfogadja.
A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a belső ellenőrt értesítse.

Határidő: 2022. június 10.
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

4.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja vonatkozásában a 2021. évi belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés 4. melléklet szerinti megfelelő formában és tartalommal elfogadja.
A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a belső ellenőrt értesítse.

Határidő: 2022. június 10.
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

5.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal vonatkozásában a 2021. évi belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés 5. melléklet szerinti megfelelő formában és tartalommal elfogadja.
A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a belső ellenőrt értesítse.

Határidő: 2022. június 10.
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

6.

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Szentgrótért Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. vonatkozásában a 2021. évi belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés 6. melléklet szerinti megfelelő formában és tartalommal elfogadja.
A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a belső ellenőrt értesítse.

Határidő: 2022. június 10.
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

7. 
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 2021. évben a külső ellenőrzésekről készült beszámolót az előterjesztés 7. mellékletének megfelelő tartalommal elfogadta.

Határidő: azonnal

Felelős: Baracskai József polgármester

  Dr. Simon Beáta jegyző

Zalaszentgrót, 2022. május 23.
	
	Baracskai József

polgármester


Az előterjesztés a törvényességi követelmények megfelel.

	
	Dr. Simon Beáta

jegyző


7. melléklet
Nyilvántartás a külső ellenőrzésekről

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése alapján

Zalaszentgrót Város Önkormányzata 

2021. év

	Sor-szám
	Az ellenőrzést végző szerv
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzés időpontja
	Az ellenőrzési jelentésben szereplő főbb javaslatok, megállapítások
	Az elfogadott intézkedési terv
	Az intézkedési terv alapján végrehajtott intézkedések rövid leírása
	A végre nem hajtott intézkedések oka
	Megjegyzés

	1. 
	Állami Számvevőszék
	Az önkormányzatok ellenőrzése- Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése
	helyénvalósági ellenőrzés
	2020. október
	-
	-
	-
	-
	Az önkormányzat jeles osztályzatot kapott.

	2.
	Zala Megyei Kormányhivatal Keszthelyi Járási Hivatal Foglalkoztatási Osztály
	Közfoglalkoztatási programok ellenőrzése
	hatósági ellenőrzés, adatbekérés
	2021. május 31.
	-
	-
	. 
	-
	-

	3.
	Zala Megyei Kormányhivatal Hatósági és Oktatási Osztály
	Kereskedelmi tevékenységgel, anyakönyvi eljárásokkal, adóigazgatási eljárásokkal, birtokvédelmi ügyekkel kapcsolatos ellenőrzés
	hatósági ellenőrzés, adatbekérés
	2021. október 22. 
	Kereskedelem: az ügyintézés szakszerű, esetenként hiányos adattartalom; adatváltozások bejelentésének szükségessége; értesítés kiküldésének igazolása módja; gazdasági egységek ellenőrzésének szükségessége
Anyakönyv: az ügyintézés jó színvonalú, megfelel a jogszabályoknak Adóigazgatás: Rendelkezésre álló eszközök alkalmazása az adótartozás csökkentése érdekében; 2022. évi ellenőrzési terv készítése
Birtokvédelem: az ügyintézés jó színvonalú, megfelel a jogszabályoknak.
	-
	- 
	-
	Kereskedelem: a kért hiányosságok pótlása megtörtént; kiemelt figyelmet fordítunk az értesítések kiküldésének igazolására, illetve a gazdasági egységes ellenőrzésére;
Adóigazgatás: kiemelt figyelmet fordítunk a tartozások csökkentésére

	4.
	Magyar Nemzeti Levéltár
	Iratkezelés felügyelete
	helyszíni ellenőrzés
	2021. július 01. 
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Magyar Államkincstár Zala Megyei Igazgatósága
	Az önkormányzatok központi költségvetésből származó támogatásai 2020. évi elszámolásának szabályszerűségének, a támogatások felhasználása jogszerűségének hatósági ellenőrzése
	hatósági ellenőrzés
	2021. szeptember 27-2021. november 4. 
	-
	-
	-
	-
	-
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