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I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsd ellentrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellenérzitt szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen €rtékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsulasi Tanacsanak dontése értelmében 2021.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatdsa — az el6zd évhez hasonldéan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 6 belso ellendr foglalkoztatdséval tortént.

A Tarsulasi Megéllapodds keretében a Tarsulas a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Téarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvényben
meghatdrozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabéalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulas a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasr6l a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a bels6 ellendrzési feladatok ellatisat a tarsult dnkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkormdanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Snkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazé — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Belsé Ellendrzése 2021-ben a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
onkormanyzat 5 kozos dnkormanyzati hivatala és 16 intézménylik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi dnkormanyzat, és tovabbi 5 (Térsuldson kiviili) telepiilési
dnkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozO0s Onkorményzati hivatal, valamint az érintett
dnkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Bels6 Ellendrzés tevékenységét a 2021. évben hatdlyos Bkr. eldirasai tovabba a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
vegezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal 2021. évre elkészitett éves belsd

ellendrzési terve kockédzatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
Onkormanyzat képviseld-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2021. evben az ellenbrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allé napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szédma
szintén 2 ellendri nap.

Ssz. Ellen6rzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athtizodo,
t6rélt, soron kiviili)
1. A belf5ldi kikiildetések elszdmoldsdnak vizsgalata végrehajtott

A tervezett ellen6rzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszdm és eroforras tervezett és tényleges adatait az 7. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes, biintetlen el6életii, nem 4ll a belsd
ellenérzés korébe tartozé tevékenység vonatkozasban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatasira jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé eléirdsokat, valamint a belsé ellendrok
kételez6 szakmai tovdbbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2021. évben a Térsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozés Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — kéztisztviseldi
jogviszonyl - egy 6 belso ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetoi feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabdlynak megfelel6 felséfoku kdzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szémon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6 ellenérok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eléirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozé funkciondlis fiiggetlenség 2021
¢vben is biztositott volt, a belsd ellendr operativ miikodéssel kapesolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

Az ellenbrzések lebonyolitasat, az ellendrzések iitemezésének tartdsat az év soran
ismételten jelentbsen nehezitette az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany kévetkeztében
hozott korlatoz¢ intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetéség, szamitdstechnikai és irodai
eszk6z0k) az év soran megfeleléek voltak.




A bels6 ellendr tagja a Belso Ellenérok Magyarorszégi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartisi Belsé Kontrollok Féosztalya 4ltal
mitkodtetett, a bels® kontrollrendszerhez kapcsolddé irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belsd ellenérzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Tanéacsado tevékenységet 2021 évben a kdltségvetési szerv részére a belsd ellendrzés nem
végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellenérzés 2021 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkornyezetet, melyben
vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiek a felelosségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4all6 forrasok szabalyszerli, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottak a sziikséges human-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv milkddésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlesi fedhetetlenség
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értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elotérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockdzatkezelési rendszer mikodtetése, a kockazatok azonositésa,
kezelese folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikddésének.

Feltartak azokat a kockéazatokat, amelyek a miikodési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjak.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2021-ben nem tértént.

3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellendrzitt szervnél a feladatkorok szétvélasztdsaval, a feladatvégzés

folytonossagaval, a kontrollok modszerének kialakitdsaval biztositjadk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

@) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kitelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatasokkal val6 elszdmolas, a szabalytalansidg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi szempontli megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdilkodds sordn az elézetes és utolagos pénziigyi
ellenérzésrdl, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol térténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamoldsdnak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezetdi a felel6sségi kérok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkak®dri leirdsokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,

c¢) beszamolasi eljardsokat.

4) Informacié és kommunikacid:

Az ellendrzétt szerv esetében a belsé szabdlyzatok tartalmazzak az informécio-
€s adatszolgaltatdsi moddokat, hataridéket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozoan.

A feladatok személyre lebontva a munkakori leirasokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.



= A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozod eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring):

= Az ellendrzdtt szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
iddszakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockézatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A bels6 kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési beszamoloval egyidejileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlleg azt a képviseld-testilet elé
terjeszti.

= A belsé ellenér az éves ellendrzési jelentésben €vrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockézatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjdn az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felel6s.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belso ellenorzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiilsé ellendrzési
jelentés megdllapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokarol az intézkedési tervben megjeldlt legutolsé hatarido lejartat
kévetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2021. évi belsd ellenérzés sordn intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az el6z6 évrél fennmaradt intézkedés nem volt.
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Létszam és eréforras 1. szama melléklet

Megaliapodas
alapjan ellatott
szervezetre

Belsd eroforras Kuls6 eréforras Brutto ercforras

Koltségvetési szerv: Zalaszentgroti
Kozos Onkormanyzati Hivatal

terv | tény | terv .tény terv terv tény terv lény terv mény
betoltent | rendelkezés-
lervezelt re allo ellendri nap fo ellenon nap ellendrt nap

ietszam (fd) | 1étszam (&)
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1.|[irdnyitolt kbltségvelési szerv neve] i 0.0
2.|[Irényitolt kbltségvelési szerv neve] 0.0
3. |firdnyitott kéltségveltési szerv neve] 0.0
n.|[Irényitott kbltségvetési szerv neve] a0
[iranyitolt koliségvetesi srerv neve]
Megallapodas alapjan eliatott beisdé
“lellenbrzés esetén
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Intézkedések megvalositasa

4. szamu melléklet
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